
Quali politiche agricole a 
sostegno delle filiere biologiche

Francesco Solfanelli 

Dipartimento di Scienze Agrarie, 

Alimentari ed Ambientali

Venerdì 29 settembre 2023

Montefelcino (PU)

Progetto Info ConMarcheBio, ai sensi del PSR Marche,  Sottomisura 1.2. – Trasferimento di 
conoscenze ed azioni di informazione, Operazione A “Azioni informative relative al 
miglioramento economico delle aziende agricole e forestali” – ID 68579.



Obiettivi della strategia «farm to fork»
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Alcune assunzioni 

1)Il raggiungimento del 25% non significa che 
tutti i paesi devono raggiungere il 25%, ma….

2)Il raggiungimento degli obiettivi non deve in 
alcun modo compromettere i principi 
fondanti;

3)Per raggiungere gli obiettivi è necessario agire 
su due fronti: sostegno all’offerta e sostegno 
alla domanda. 

Fonte: Zanoli et al., 2023



SAU Biologica in UE: previsioni

Fonte: Zanoli et al., 2023 - SINAB; 2022
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Il mantenimento delle 
condizioni attuali 
(business as usual) ci 
dice che non 
arriveremo al 25% 
entro il 2030



SAU Biologica in Italia: previsioni
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Alcune simulazione sulla ns «farm type»!
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PAC 2015/22 vs PAC 2023/27

Pagamento base + 
greening

Accoppiato/Filiera

330

46

PSR misura 11 173

In media 
549 euro/ha 

PAC 2015/22 PAC2023/27

In media 
506 euro/ha 

Sostegno al reddito di base 172

ECOSCHEMA 4 100

Sostegno ridistributivo 30

PSR misura 11 158

Accoppiato/Filiera 46



Il 1° Pilastro: pagamenti diretti

Aiuti comunitari euro/ha

1)
Sostegno al reddito di base

(9 Bcaa) + (11Cgo)

Circa 50% dei pagamenti diretti

Fonte: ns elaborazioni da Frascarelli, 2022

PAC 2023 - 2027

• Rimodulazione al 48% (base + 
greening)

• Convergenza al valore medio (167 
euro) per il 2027

• Condizionalità rafforzata

https://agriregionieuropa.univpm.it/it/glossario-pac/buone-condizioni-agronomiche-e-ambientali-bcaa
https://agriregionieuropa.univpm.it/it/glossario-pac/criteri-di-gestione-obbligatoria-cgo
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2) Regimi 
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PRIMO PILASTRO
Regimi Ecologici: ECO-SCHEMI

5 Eco-schemi
• Eco-1-Pagamento per il benessere animale e la 

riduzione degli antibiotici (min 24 – max 300 

euro/ha)

• Eco-2 Inerbimento delle colture arboree (circa 120 

euro/ha)

• Eco-3 Salvaguardia olivi di particolare valore 

paesaggistico (circa 220 euro/ha)

• Eco-4 Sistemi foraggeri estensivi con 

avvicendamento (circa 50 - 110 euro/ha )

• Eco- 5 Misure specifiche per gli impollinatori (colture 

erbacee/arboree) (circa 250 - 500euro/ha)

2°

25%
1°

Pilastro



Il 1° Pilastro: pagamenti diretti

2) Regimi 
ecologici 

ECOSCHEMI

Circa 25% dei 
pagamenti diretti

Aiuti comunitari euro/ha

1)
Sostegno al reddito di base

(9 Bcaa) + (11Cgo)

Circa 50% dei pagamenti diretti

Fonte: ns elaborazioni da Frascarelli, 2022

3) Sostegno 
ridistributivo 

al reddito

Circa 10%

PAC 2023 - 2027

• Rimodulazione al 48% (base + 
greening)

• Convergenza al valore medio (167 
euro) per il 2027

• Condizionalità rafforzata

https://agriregionieuropa.univpm.it/it/glossario-pac/buone-condizioni-agronomiche-e-ambientali-bcaa
https://agriregionieuropa.univpm.it/it/glossario-pac/criteri-di-gestione-obbligatoria-cgo


PRIMO PILASTRO
Sostegno redistributivo al reddito

Redistribuzione del reddito dalle aziende più grandi a quelle 
più piccole attraverso:
• un sostegno dei primi 14 ettari  (circa 82 euro/ettaro)
• per aziende più piccole di 50 ha (limite 0,5 ha). 
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Il 1° Pilastro: pagamenti diretti
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4) 
Sostegno 
giovani

Circa 2%
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https://agriregionieuropa.univpm.it/it/glossario-pac/criteri-di-gestione-obbligatoria-cgo


Sostegno complementare al reddito per i giovani 
agricoltori

• È un pagamento disaccoppiato 
annuale ad ettaro per i giovani 
agricoltori che si insediano per la 
prima volta  (primi 5 anni 
dall’insediamento)

• Importo di circa il 50% della 
media del premio base (circa 84 
euro/ha; min 67 euro/ha- max 
90 euro/ha) 

• Limite massimo a pagamento: 
90 ettari
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euro) per il 2027
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Pagamenti accoppiati / filiera 

Alcune stime «prudenti»: 

• Grano duro: 100 euro/ha 

• Proteiche : 90 -110 euro/ha 

• Girasole/colza: 45 euro/ha 

Max 
15%

1°
Pilastro

Filiera grano duro 

• Grano duro: 100 euro/ha 

• Proteiche : 60 euro/ha 



Complemento allo Sviluppo Rurale (CSR)
SRA29 - Pagamento al fine di adottare e mantenere 
pratiche e metodi di produzione biologica

L’intervento SRA29 è cumulabile

1) con tutti gli eco-schemi

2) Con gli interventi agro-climatico-ambientali del CSR:

- SRA03 - tecniche lavorazione ridotta suoli;

- SRA06 - cover crops;

- SRA08 - gestione prati e pascoli permanenti;

- SRA15 - agricoltori custodi agribiodiversità

Sussidio 
euro/ha



PAC 2015/22 vs PAC 2023/27
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Il lato della Domanda: la crescita del mercato BIO

Fonte: Zanoli et al., 2023 - SINAB; 2022
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In Europa

Circa € 50 miliardi nel 2022



Come gestire la transizione? 
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Variabili socio-

economiche che 

influenzano la % di 

acquisto BIO: 

• Reddito 

• Tempo a disposizione 

• Educazione alimentare 



https://www.greenme.it/salute-e-alimentazione/ioparlobio-al-via-
la-campagna-con-due-testimonial-deccezione-per-promuovere-il-
consumo-di-alimenti-biologici/

https://www.greenme.it/salute-e-alimentazione/ioparlobio-al-via-la-campagna-con-due-testimonial-deccezione-per-promuovere-il-consumo-di-alimenti-biologici/
https://www.greenme.it/salute-e-alimentazione/ioparlobio-al-via-la-campagna-con-due-testimonial-deccezione-per-promuovere-il-consumo-di-alimenti-biologici/
https://www.greenme.it/salute-e-alimentazione/ioparlobio-al-via-la-campagna-con-due-testimonial-deccezione-per-promuovere-il-consumo-di-alimenti-biologici/


Organizzazione/ Efficienza delle filiere
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Trasformatore Agricoltore 
Produttore

mezzi tecnici 
Distributore 

Consumatore 

Rivenditore

Come gestire la transizione? 



DISTRIBUZIONE DEL

VALORE AGGIUNTO

lungo la filiera

Agricoltore

Stoccaggio

Molino

Pastificio

Market 32%

48%

8%

4%

8%

Integrazioni di filiera stabili

Es. di 1 kg DI PASTA



«Quando le riserve di una «commodity» si abbassano sotto un certo livello,

piccole diminuzioni di offerta nella stagione possono determinare forti aumenti

della domanda»

Wright, 2010

La filiera come tool di 
stabilizzazione dei prezzi 

?
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Progetto Info ConMarcheBio, ai sensi del PSR Marche, Sottomisura 1.2.
– Trasferimento di conoscenze ed azioni di informazione, Operazione A
“Azioni informative relative al miglioramento economico delle aziende
agricole e forestali” – ID 68579.



»Driver» del cambiamento verso il 25%
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PAC = circa il 35% del budget EU



❖ Pagamenti Diretti

❖ OCM

❖ Sviluppo rurale

LA NUOVA PAC POST 2020 (2023-2027)

PIANO STRATEGICO 
NAZIONALE PER LA PAC 

PSP

- oneri amministrativi connessi ai controlli
+ adattamento alle condizioni locali

+ efficienza (dalla conformità ai risultati)  

Commissione Europea
Definisce obiettivi e target

Stato membro 
redige un piano strategico →

misure specifiche per gli obiettivi  

COMPLEMENTO REGIONALE 

PER LO SVILUPPO RURALE
2 dicembre 2022: approvazione del PSP Italia

1 gennaio 2023: entrata in vigore nuova Pac

regolamento (UE) 2021/2115

regolamento (UE) 2021/2117

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0001.01.ITA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0001.01.ITA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0262.01.ITA


IL budget per l’Italia (milioni di  €): 

Fonte: ns elaborazioni da ISMEA, 2022; Frascarelli, 2022

LA PAC 2023 - 2027

Importo 2023-2027
(mln di euro)

Importo annuo
(mln di euro) %

Pagamenti diretti 18.143 3.629 50%
OCM - sostegno settoriale 2.088 418 6%
Sviluppo rurale (CSR) 16.398 3.280 45%
TOTALE 36.628 7.326 

Pagamenti 
diretti 
49%

OCM -
sostegno 
settoriale

6%

Sviluppo 
rurale 
(CSR)
45%

55% 
1° PILASTRO

45% 
2° PILASTRO


